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PROJEKT NOWE] USTAWY

Ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ale powiela rozwigzania z 1933 .
»Zmiany spoteczne, obyczajowe i techniczne, a takze zmienity sie uregulowania prawa miedzynarodowego”

»Istotnym celem jest tez wprowadzenie uregulowanie funkcjonowania przedsiebiorstw w branzy pogrzebowej,
prowadzacych dziatalno$¢ wrazliwg ze wzgledow sanitarnych, ale i ogdlnoludzkich”

Raport Federacji Przedsiebiorcow Polskich (FPP) / Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej
(CALPE) ,Branza pogrzebowa w Polsce. Diagnoza i wyzwania” 22019 r.”

PROJEKT WWERSJI Z 16 MARCA 2023 R

prezentacja zawiera niezbedne uproszczenia (!)
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WYBRANE NOWE REGULACIE PROJEKTVU USTAWY

KORONER

STWIERDZANIE | DOKUMENTOWANIE ZGONU

PODMIOTY UPRAWNIONE LUB ZOBOWIAZANE DO ZORGANIZOWANIA POCHOWKU
PRAWO DO GROBU

POSTEPOWANIE ZE ZWEOKAMI, SZCZATKAMI | PROCHAMI LUDZKIMI
SPOPIELENIE (KREMACJA)

ZASADY WYKONYWANIA DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORCOW POGRZEBOWYCH
KREMATORIA

MIEDZYNARODOWY PRZEWOZ ZWtOK, SZCZATKOW | PROCHOW LUDZKICH



Koroner:

[J lekarz wykonujacy czynno$ci na podstawie umowy lekarza, podmiotu leczniczego lub uczelni medycznej z
wojewodq

[J  specjalizacja w dziedzinie medycyny sadowej, patomorfologii, anestezjologii i intensywnej terapii lub medycyny
ratunkowej albo 3-letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz szkolenie z zakresu medycyny sadowej

Funkcjonariusz publiczny

Komunikat wojewody o zamiarze zawarcia umow o wykonywanie czynnos$ci koronera (bez PZP)

Wojewoddzki wykaz kornerow
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STWIERDZANIE | DOKUMENTOWANIE ZGONV

Zgon stwierdza: lekarz udzielajacy Swiadczen zdrowotnych, kierownik zespotu ratownictwa, lekarz systemu
ratownictwa, pielegniarka systemu, ratownik medyczny, koroner.

Koroner podejmuje czynnosSci 4 godziny od przyjecia wezwania na wezwanie m.in. lekarza, Policji, kierownika domu
pomocy spoteczne;j itd.

[1  wystawia karte zgonu lub karte urodzenia z adnotacja 0 martwym urodzeniu w formie elektronicznej (ew.
papierowe zaswiadczenie)

[J  dane z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu przekazywana jest elektronicznie do
USC i ministra ds. informatyzacji

Kierownik urzedu stanu cywilnego, na wniosek osoby uprawnionej lub podmiotu zobowigzanego do zorganizowania
pochéwku, wydaje nieodptatnie odpis karty zgonu lub (jezeli jest znana ple¢ dziecka) odpis karty urodzenia z
adnotacja o martwym urodzeniu w czesSci przeznaczonej do pochowku

Karte zgonu i karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu z Systemu P1 moze pobraé przedsiebiorca i
wiasciciel cmentarza
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PODMIOTY UPRAWNIONE LUB ZOBOWIAZANE DO ZORGANIZOWANIA POCHOWKV

Art. 35. Prawo do organizacji pochowku zwtok, szczatkow lub prochow ludzkich, obejmujace w szczegdlnosci
organizacje pogrzebu, zapewnienie lub wybdr miejsca pochowku oraz decyzje co do kremacji, maja kolejno:

1) podmiot zobowiagzany z tytutu zawartej z osobg zmartg umowy dozywocia;

2) podmiot wskazany za Zycia przez osobe zmarta do organizacji pochowku na podstawie pisemnego oSwiadczenia
tej osoby w formie przewidzianej dla sporzadzenia testamentu;

3) najblizsza rodzina osoby zmartej w kolejnosci:
a) matzonek, z wytgczeniem jezeli zmarty wystgpit o orzeczenie rozwodu lub separaciji,
b) zstepni,
c) wstepni,
d) krewni w linii bocznej do czwartego stopnia, pokrewienstwa,

e) powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia pokrewienstwa.
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REZERWAGCIA GROBV

Rezerwacji miejsca pochéwku dokonuje osoba fizyczna (fundator grobu) poprzez zawarcie umowy rezerwacji miejsca
pochowku oraz wniesienie optaty (wygasa po 20 latach od wniesienia optaty, chyba ze regulamin cmentarza
przewiduje dtuzszy okres).

Rezerwacja miejsca pochéwku uprawnia fundatora grobu do:
1)  decydowania o tym, kto moze by¢ pochowany w danym grobie;
2)  przeniesienia, na podstawie umowy, tego prawa na inng 0Sobe;

3)  budowy nagrobkow, grobowcow oraz innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem
cmentarza.

0d dnia pochowania zwtok, szczatkdw lub prochow ludzkich w danym grobie rezerwacja miejsca pochoéwku ulega
przeksztatceniu z mocy prawa w prawo do grobu.



PRAWO DO GROBV (1)

Prawo do grobu stanowi zespét uprawnien, ktory przystuguje na rowni:

1)  osobie, ktora a) wniosta optate za pierwsze udostepnienie grobu do pochowania, w tym fundatorowi grobu, a
takze kazde kolejne udostepnienia danego grobu do pochowania, b) wniosta sprzeciw wobec likwidacji grobu,

2)  osobom w nastepujacej kolejnosci:

. osobie fizycznej wskazanej przez osobe zmartg za zycia jako osoba, ktorej ma przystugiwac prawo do grobu - na
podstawie pisemnego oswiadczenia tej osoby, w formach przewidzianych dla sporzadzenia testamentu,

. matzonkowi i zstepnym osoby pochowanej w grobie, wstepnym osoby pochowanej, krewnym w linii bocznej do
IV stopnia pokrewienstwa, powinowatym w linii prostej do | stopnia pokrewienstwa osoby pochowane;.

Prawo do grobu przystuguje wobec kazdej osoby zmartej pochowanej w danym grobie.

Prawo do grobu jest wykonywane wspdlnie i nie podlega dziedziczeniu.
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PRAWO DO GROBV (2)

Prawo do grobu obejmuje:

1)  decydowanie o tym, kto moze by¢ dochowany do grobu, zgodnie z regulaminem cmentarza, po wniesieniu
optaty;

2)  mozliwosé budowy nagrobkow, grobowcow oraz innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem
cmentarza;

3) mozliwo$é wnioskowania o przeprowadzenie ekshumacji;

4)  dokonywanie zmian w nagrobku, grobowcu lub innej kompozycji architektonicznej oraz decyzji o sposobie jego
dekoracji, zgodnie z regulaminem cmentarza;

5) decydowanie o sposobie sprawowania kultu pamieci po osobie zmartej;

6) decyzje o sposobie opieki nad grobem.

Prawo do grobu wygasa po 20 latach od dnia pochowania ostatnich zwlok, szczatkéw lub prochéw ludzkich w danym
grobie.

Prawo do grobu moze by¢ odnawiane przez wniesienie optaty okreslonej w regulaminie cmentarza. Wniesienie optaty
przed wygasnieciem prawa do grobu powoduje odnowienie prawa do grobu na kolejne 20 lat od dnia uptywu
terminu.
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POSTEPOWANIE ZE ZWLOKAMI, SZICZATKAMI 1 PROCHAMI LUDZKIMI (1)

Zwioki i szczatki 0s6b zmartych:
* nie moga byc spopielone ani pochowane przed uptywem 24 godzin od stwierdzenia zgonu (co do zasady).

* przenosi sie lub przewozi w trumnie, na specjalnie przeznaczonych do tego noszach z pokrowcem lub w stuzacej
do tego kapsule

* w72 godziny od stwierdzenia zgonu usuwa sie z miejsca zgonu / sktada sie w domu pogrzebowym lub kostnicy,
* po 72 godzinach od chwili zgonu umieszcza sie w chtodni lub urzadzeniu chtodniczym

Przenoszenie lub przewozenie w otwartych trumnach, noszach i kapsutach jest zabronione.

Przed pochowaniem zwtoki moga zosta¢ poddane balsamowaniu lub konserwowaniu.

Odpady z balsamowania i konserwacji to odpady medyczne

Spopielenie wylacznie w krematorium. Zakazane jest zbiorowe spopielanie zwtok lub szczatkow z zastrzezeniem
przepisow szczegodinych.
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POSTEPOWANIE ZE ZWLOKAMI, SZICZATKAMI 1 PROCHAMI LUDZKIMI (2)

Przyjecie zwtok, szczatkow lub prochéw na cmentarz nastepuje na podstawie:
1) odpisu karty zgonu w czesci przeznaczonej do pochowku;

2) jezeli jest znana pte¢ dziecka martwo urodzonego - odpisu albo wyciagu z karty urodzenia z adnotacja o
martwym urodzeniu, w czeSci przeznaczonej do pochowku,

3) unikalnego numeru identyfikujgcego karte zgonu albo karte urodzenia z adnotacjag o martwym urodzeniu, pod
warunkiem weryfikacji przez wtasciciela cmentarza danych osoby zmartej albo martwo urodzonego dziecka na
podstawie dokumentow pobranych systemu informatycznego;

4) jezeli nie jest znana pte¢ dziecka martwo urodzonego - wyciagu z karty urodzenia z adnotacjag o martwym
urodzeniu w czes$ci przeznaczonej do pochdwku,

a jezeli doszto do kremac;ji, takze na podstawie protokotu spopielenia;

5) dokumentu przewozowego lub innych dokumentow wydanych przez wtasciwe organy panstwa, z ktorego sa
sprowadzane zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie.



POSTEPOWANIE ZE ZWLOKAMI, SZICZATKAMI 1 PROCHAMI LUDZKIMI (3)

Art. 78. Minister wkasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania sanitarne i techniczne, jakim powinny odpowiada¢ miejsca przechowywania zwtok, szczatkow lub
prochéw ludzkich, w tym warunki i sposob przechowywania zwtok, szczatkow lub prochow ludzkich,

2) sposob postepowania ze zwtokami i szczatkami, w tym warunki sanitarne przeprowadzania balsamowania i
konserwowania,

3) warunki i sposdb pochowania zwtok, szczatkow lub prochow ludzkich w tym wykaz przedmiotow i substanc;ji,
ktorych nie umieszcza sie w trumnie lub urnie,

4) wymagania sanitarne i techniczne, jakim powinien odpowiadac przewoz zwtok, szczatkow lub prochéw ludzkich,
w tym warunki i sposob ich transportu

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczefistwa sanitarno-epidemiologicznego, bezpieczenstwa
zdrowotnego 0sob majacych stycznosé ze zwtokami lub szczatkami w aspekcie zagrozen i ucigzliwosci zdrowotnych.
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SPOPIELENIE (KREMACIA)

Przyjecie wytacznie na podstawie dokumentow, m.in.
 odpisu karty zgonu w czeSci przeznaczonej do pochowku;

* unikalnego numeru identyfikujacego karte zgonu albo karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu, pod
warunkiem weryfikacji danych na podstawie dokumentoéw pobranych z systemu teleinformatycznego;

* dokumentu przewozowego lub innych dokumentow wydanych przez wiasciwe organy panstwa, z ktorego sa
sprowadzane zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie.

Ewidencja kremacji w systemie teleinformatycznym ministra ds. informatyzacji (kara pieniezna 5000 - 50 000 zt.)

Obowigzki administratora danych RODO)

Ogniotrwaty znak z numerem ewidencyjnym

Protokot spopielenia (elektroniczny)

Trumna: musi by¢ palna w catosci; podczas palenia nie moga powstawac substancje szkodliwe.
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DZIALALNOSE PRZEDSIEBIORCOW POGRZEBOWYCH (1)

Dziatalno$¢ regulowana w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow

Odmowa wpisu: prawomocny zakaz, wykreSlenie w wyniku zakazu w okresie 3 lat; w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach

Podlegaja wpisowi do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢é w branzy pogrzebowej. (dotyczy takze
samorzadowych zaktadow budzetowych)

Procedury zapewniajace ochrone osob zatrudnionych przed zakazeniami oraz chorobami zakaznymi oraz
zapewniajace bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne tych osadb.

Wykonywanie dziatalnoSci bez wpisu - administracyjna kara pieniezna do 100 000 zi.

Art. 52. 1. Przedsiebiorcy wykonujacy w dniu wejscia w Zycie ustawyl...] sa zobowigzani w terminie do 31 lipca 2024
r. do ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowe;j.

3. W przypadku nieztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnoS¢ w branzy
pogrzebowej w terminie okreSlonym w ust. 1 przedsiebiorca po uplywie tego terminu nie moze wykonywac
dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1.



DZIALALNOSE PRZEDSIEBIORCOW POGRZEBOWYCH (2)

w zakresie domow pogrzebowych - wtasciciel, dzierzawca lub najemca budynkow lub ich czeSci, w ktorych znajduje
sie co najmniej:

1) chfodnia lub urzadzenie chtodnicze (temperatura nie wyzsza niz 4°C);
2) pomieszczenie, w ktorym odbywa sie mycie, ubieranie, balsamowanie lub konserwowanie zwtok ludzkich;
3) dom pogrzebowy.

w zakresie transportu zwtok - wtasciciel badz leasingobiorca Srodkow transportu do przewozu zwtok, szczatkéw lub
prochow ludzkich spetniajacym wymagania okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 78 pkt 4.

w zakresie prowadzenia krematoridw - wiasciciel, dzierzawca lub najemca krematorium spetniajacym wymagania
wynikajace z przepiséw ustawy oraz wydanych na podstawie art. 70 oraz art. 78.

w zakresie prowadzenia ekshumaciji - przedsiebiorca, ktory opracowat i wdrozyt procedury zapewniajace ochrone
osob zatrudnionych przed zakazeniami oraz chorobami zakaznymi oraz zapewniajace bezpieczefnstwo sanitarno-
epidemiologiczne tych osob, w tym zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w przepisach wydanych na podstawie art.
154,
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DZIALALNOSE PRZEDSIEBIORCOW POGRZEBOWYCH (3)

Rejestr prowadzi GIS
Wpisy i postepowania administracyjne prowadzi wojewddzki inspektor sanitarny

Kontrole: powiatowego inspektora sanitarnego i wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska - w zakresie
instalaciji krematoriow

Zakaz prowadzenia dziatalnosci wydaje wojewodzki inspektor sanitarny w przypadku razacego naruszenia warunkow
wykonywania dziatalno$ci w branzy pogrzebowej. W przypadku gdy razace naruszenie warunkow wykonywania
dziatalnoSci. Razacym naruszeniem warunkow wykonywania dziatalnosci w branzy pogrzebowej jest razace
naruszenie prawa:

1)  zlozenie nieprawdziwego oSwiadczenia o znajomoSc¢ i spetnienie wymagan);
2) niespetnienie wymagan dla danego rodzaju dziatalnosci

3) naruszenie obowiazku prowadzenie ewidencji zwtok i szczatkow przekazanych do spopielenia w systemie
teleinformatycznym ministra informatyzac;ji.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu. Organ prowadzacy rejestr z urzedu wykresla przedsiebiorce z
rejestru
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KREMATORIA (1)

krematorium - budynek albo cze$¢ budynku przeznaczone wylacznie do spopielania zwitok lub szczatkow,
wyposazone co najmniej w kostnice, instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu spopielania oraz
rozwigzania stuzace do umieszczenia prochow ludzkich w urnach.

Wymagania (uwzgledniane przy wydawaniu pozwolenia na emisje):

1)  dotrzymywania granicznych wielkoSci emisji (zob. art. 72 projektu ustawy),
2) stosowania i prawidtowej eksploataciji urzadzen ochronnych;

3) zainstalowania stanowisk do pomiaru wielko$ci emis;ji

4)  wykonania pomiarow wielko$ci emisji.

W przypadku ryzyka przekroczenia granicznych wielkosci emisji - sprzeciw wobec eksploataciji

W trakcie eksploatacji - wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska okresla termin na usuniecie naruszei, a w razie
nieusuniecia - wstrzymuje eksploatacje



KREMATORIA (2)

Art. 35 Przepisy wprowadzajace... 2. ..w terminie 3 lat dostosowuje krematorium do wymagai sanitamych i
technicznych

3. w terminie 5 lat dostosowuje instalacje do wymagan okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy (graniczne
wielkosci emisji i stosowanie urzadzei ochronnych), o ktorej mowa w art. 1 (po tym terminie nie wolno eksploatowac
niedostosowanych)

4. Prowadzacy instalacje stuzaca do prowadzenia procesu spopielania zwtok lub szczatkow instaluje stanowiska do
pomiaru wielko$ci emisji :

1) przed dniem oddania instalacji do uzytkowania
2) wterminie 3 miesiecy od dnia oddania instalacji do uzytkowania;

3) wterminie 1 roku od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy - dla instalacji oddanej do uzytkowania przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorej do tego dnia nie zostaly zainstalowane stanowiska do pomiaru
wielkoSci emisji.

w terminie 5 lat i 3 miesiecy przeprowadza pomiary wielkoSci emisji w zakresie substancji wprowadzanych z instalaciji
do powietrza. Przepisy art. 73 ust. 2-5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje sie odpowiednio.
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MIEDZYNARODOWY PRZEWOZ ZWLOK, SZCZATKOW | PROCHOW LUDZKICH

Pozwolenie na sprowadzenie wydaje starosta po uzyskaniu opinii powiatowego inspektora. Pozwolenie jest
wydawane nie pdzniej nizw terminie 3 / 5 dni roboczych

Powiatowy inspektor sanitarny w przypadku watpliwosci w szczegolnosci w odniesieniu do autentycznosci
dokumentow lub przyczyny zgonu, zwraca sie z zapytaniem do wiasciwego konsula o weryfikacje.

Otwarcia trumny ze zwtokami lub szczatkami sprowadzanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mozna dokonaé
wylacznie do celow okreslonych w ustawie, np. spopielenia lub pochowania w trumnie zapewniajacej mineralizacje
zwtok

Wywoz zwiok, szczatkow lub prochéw ludzkich poza granice Polski, w przypadku gdy zgon nastapit w Polsce, moze
nastapic po uzyskaniu pozwolenia wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego potwierdzajacego
spetnienie przez trumne i Srodek transportu wymagan sanitarnych i technicznych

Przewoz zwtok lub szczatkow odbywa sie w warunkach zapewniajacych sanitarne i techniczne bezpieczenstwo
przewozu.
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DZIEKVIE ZA UWAGE

Grzegorz Lang

Grzegorz.lang@federacjaprzedsiebiorcow.pl
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